TRABAJO FIN DE GRADO

DOBLE GRADO EN CRIMINOLOGIA Y TRABAJO SOCIAL

COMILLAS

UNIVERSIDAD PONTIFICIA

ICAI ICADE CIHS

ETA: LA SERPIENTE QUE ENVENENO LA DEMOCRACIA

Alumno: Mario Heras Moras.
Tutor: Julidn Carlos Rios Martin.
ARo: 2019/2020.

Facultad: Ciencias Humanas y Sociales.




Como dijo Confucio:

“Un pueblo que no conoce su historia esta condenado a repetirla”



Resumen

El presente Trabajo Fin de Grado pretende abordar el conflicto de ETA desde los inicios
hasta el declive de la organizacion. Se hara un recorrido por las medidas politicas y
penitenciarias que se tomaron para afrontar la lucha contra ETA, y se analizara el papel
de la Justicia Transicional en asuntos de terrorismo.

Con este trabajo, ademas, se han tenido en cuenta distintas visiones, incluida la del
Gobierno Vasco, porque si el terrorismo de ETA supuso una amenaza para la sociedad
espafnola, de manera especial afectd al Pais Vasco.

Por ultimo, no he querido dejar pasar la oportunidad de recordar a las victimas, gracias

a ellas hoy podemos vivir en libertad.

Palabras claves: Terrorismo, victima, politica y justicia.

Abstract

The present project is intended to address the ETA conflict from the beginning to the
end of the organization. The present document will go over the political measures and
prison policies that were made to approach the fight against ETA, as well as analyze the
role of the Transitional Justice in terrorism-related issues.

All throughout the development of the project, different views have been taken into
account, including those of the Basque Government as the Basque Country was specially
affected by the threat of the ETA terrorism in Spain.

Finally, | don't wanna miss the opportunity to remember the victims, which made it

possible to live in freedom today.

Key words: Terrorism, victim, politics and justice.
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OBIJETIVOS

Los objetivos que se pretenden alcanzar con este Trabajo Fin de Grado sobre la

organizacién terrorista ETA son:

Objetivo principal:

- Analizar la barbarie terrorista que puso en jaque a la sociedad espaiiola.

Objetivos especificos:

- Analizar las causas del declive de la banda terrorista ETA.
- Conocer el estado actual de ETA en la politica.
- Detallar la ejecucion de las medidas penitenciarias a los presos de ETA.

- Considerar los pasos a seguir para comenzar un proceso de paz.

METODOLOGIA

La metodologia que se va a aplicar para llevar a cabo este proyecto es cualitativa. Para

realizar este trabajo, las técnicas utilizadas para la recogida de informacidon han sido:

Revisidn bibliografica sobre el estado de la cuestion. Como es el caso de la justicia

transicional, la justicia restaurativa, la politica criminal o la politica penitenciaria.

Apoyo tedrico en otras disciplinas. El presente Trabajo Fin de Grado esta apoyado en

otras disciplinas como son las Ciencias Politicas, la Historia, la Sociologia, el Derecho o

la Victimologia.

Andlisis de noticias de prensa.




Introduccion

«Se trata de un triunfo definitivo y sin condiciones del Estado de Derecho, unido a la
accion tenaz y eficaz de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y en el que la
memoria de las victimas acompafiara siempre a las futuras generaciones espafiolas».
Con estas palabras el por entonces presidente del Gobierno de Espafia, José Luis
Rodriguez Zapatero, reacciond al comunicado emitido por la banda terrorista ETA en la
mafiana del 20 de octubre del 2011 en el que anunciaba el cese definitivo de su actividad
armada. Sin embargo, hasta llegar aqui, nuestro pais ha tenido que hacer frente a casi

medio siglo de sufrimiento.

Este Trabajo Fin de Grado, tiene como objetivo dar a conocer a la organizacién terrorista
ETA, por la gran trascendencia que tuvo en la sociedad espafiola. Han pasado ya nueve
afios desde que ceso su actividad armada, pero el espiritu de la banda hoy en dia sigue
vivo, ya sea con la incorporacidn de partidos politicos afines a ETA en el Parlamento
espanol, con el blanqueamiento de sus miembros en distintos medios de comunicacién
o con homenajes en las calles cuando estos salen de prisidn. Con este trabajo pretendo
gue jamas se olvide quienes fueron y quienes son, reclamo memoria, verdad, dignidad,
y especialmente justicia. Como dijo un antiguo presidente del Gobierno «Del mismo
modo que fuimos capaces de preservar hasta lograr la derrota de la banda, hoy debemos
mantener la determinacion para garantizar que nadie reescriba la historia de aquellos
afios, para que la infamia siga siendo infamia, el crimen, crimen, y las victimas, un

permanente objeto de homenaje y reconocimiento».

Las paginas que siguen suponen un recorrido por la historia de ETA. Aqui abordaremos
la creacion, el desarrollo y la crisis de la banda, como fue esa escision entre ETA politico-
militar y ETA militar, cual fue el perfil socioldgico de los militantes de ETA, que respuesta
supo dar la sociedad y el gobierno tras la restauracién de la democracia, que camino se
siguid para llegar al fin de la actividad armada, si habia intereses privados o en verdad
se movian por la independencia, cual fue el papel fundamental que jugd la sociedad

espanola en la lucha contra ETA o el porqué de la vivencia de ETA actualmente.



Como ocurriod en otros episodios histdricos contemporaneos, detras del surgimiento de
la banda terrorista ETA se esconde un fuerte sentimiento nacionalista. El nacionalismo
vasco es un buen ejemplo de nacionalismo étnico que ha producido exclusion,
intolerancia y violencia. Ello es debido, sobre todo, a la serie de componentes
decididamente integristas en lo religioso, xendfobo y racista, que fueron introducidos
durante su invencion como doctrina hacia finales del siglo XIX. Nacionalistas vascos, han
sido en conjunto, los militantes de la organizacidn terrorista ETA, renunciando al uso de
métodos pacificos para perseguir sus objetivos y optar por hacer del asesinato el
principal argumento politico. Nacionalistas vascos han sido también la inmensa mayoria
de quienes dieron su aprobacién o toleraron conscientemente esas actividades de

violencia, quienes fueron complices o callaron voluntariamente ante el terrorismo.

La tétrica historia de ETA, a pesar de la dura disciplina impuesta por sus dirigentes, ha
estado manchada de pugnas, tensiones, depuraciones, escisiones e incluso venganzas.
Todos compartian un mismo objetivo, pero no todos compartian el mismo método para
conseguirlo. Esta disparidad de opiniones se ha traducido en una serie de asambleas,
pero en las que pocas veces se ha debatido sobre la conveniencia o no de abandonar las
armas. Pero éiqué es exactamente ETA? ¢Cudl ha sido su fundamento politico e
ideolodgico? ¢éSe antepusieron las armas a las palabras? ¢Fue necesario tanto
derramamiento de sangre? Y lo mas importante, ¢sigue ETA viva? ése sigue humillando
a las victimas del terrorismo? ¢hay espacio para el perddn entre victima y verdugo? Es

en este trabajo donde intentare dar respuesta a todas estas preguntas.



HisTORIAL

El nacimiento de ETA, desarrollo y crisis (1959-1978)

Euskadi Ta Askatasuna nacio el 31 de julio de 1959, aunque la semilla de la organizacién
empezo6 a crecer afios atras. En 1952 surge la organizacién EKIN, formada por jovenes
estudiantes vascos que se dedicaron a estudiar, reflexionar, informar y formarse para la

independencia del pueblo vasco.

Habia que empezar por algun lado, por lo que la confluencia entre el grupo EKIN y las
juventudes del PNV se hizo inevitable. Fue un encuentro en el que no habia diferencias
ideoldgicas o sociales entre ambos, pero breve y con tintes surrealistas por la absoluta
ignorancia de los miembros de EKIN acerca de lo que se cocia en el PNV. Ajuriaguerra?
estaba en lo suyo, es decir, reorganizando el PNV en el interior y reforzar el sentimiento
nacionalista. Los de EKIN también estaban por la labor de reforzar el componente
nacionalista vaso, pero en una direccion no tan prosaica, no tan a largo plazo. Desde el
comienzo, no fue precisamente favorable el clima que roded a las relaciones entre EKIN

y las juventudes del PNV.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que los intelectuales de EKIN accedieron a
impartir charlas de formacion a los miembros de EGI3, de ahi que llegaran a fusionarse,
pero rapidamente surgieron los problemas que desembocarian en la ruptura. Esta
ruptura tuvo unas fuertes connotaciones de tipo personal en el interior, algo que no
puede olvidarse al analizar el posterior desarrollo de ETA. Una de las cuestiones que les
separaba, y bastante importante, es la tentativa de usar la violencia, no tanto desde
EKIN, sino de sectores de EGI. Desde las filas de EGI, José Antonio Etxebarrieta® se
encargd de buscar financiacidn para la nueva estrategia: proveerse de armas vy

establecer contactos politicos alla donde le fuera posible.

L ELORZA, A; GARMENDIA, J.M; JAUREGUI, G; DOMINGUEZ, F. (2000): La historia de ETA. Coleccién
Historia. Madrid.

2 politico espafiol de ideologia nacionalista vasca, dirigente del PNV, el cual llegé a presidir en el exilio.
% Euzko Gaztedi Indarra hace referencia a la organizacidn politica juvenil del PNV.

4 Abogado espafiol, militante de EGI y dirigente de ETA. Hermano de Txabi Etxebarrieta.



El fruto mas significativo de su actividad fue el acuerdo logrado en el afio 1961 con
representantes de la incipiente ETA para crear un «Comité de Accion Directa»
fundamentado en el independentismo y la lucha armada. El tdndem EGI-ETA podria ser
catalizador de un Frente Nacional destinado a acabar lo que ellos denominaban el
colonialismo y la ocupacion espafiola en Euskadi. Nada de esto alcanzé efecto practico
alguno, el PNV no estaba dispuesto a ninguna aventura, por lo que acabd imponiendo
el orden en sus filas y el 20 de mayo de 1958 se consumé la ruptura definitiva entre EKIN

y PNV.

Un afio mas tarde se dio el paso definitivo: fundar ETA, un nombre que propuso
Txillardegi®. La nueva organizacién se lanzé de lleno al activismo: con la colocacién de
ikurrifas o pintadas de «Gora Euskadi» y «Gora ETA» Estos primeros meses de vida de
ETA acabaron siendo determinantes para su posterior evolucidn, donde el activismo con

la consecuente represion policial pusieron encima de la mesa la opcidn terrorista.

En 1962 ETA celebré su | Asamblea, se prepard a partir de los primeros exiliados y
refugiados en Bayona o Biarritz. Tienen lugar los llamados «Principios de ETA», viene a
sintetizar los contenidos de los escritos en los tiempos de EKIN. Las tareas consideradas
como urgentes fueron la propaganda y la definicion del ideario de ETA, pero de lo que
no hablaban los Principios era sobre la violencia. La Il Asamblea se celebrd en la
localidad francesa de Hossegor, donde el objetivo de ETA era despistar a la policia y
lograr una mayor capacidad operativa, aunque el tema de la lucha armada volvié a
quedar a la espera de tiempos mejores. Entre abril y mayo de 1964 se realizé la Il
Asamblea, en estos momentos ETA se radicalizé de forma definitiva. Tienen lugar las

dos aportaciones decisivas de esta etapa y que dan sentido a lo que se denomina «nuevo

> Fue uno de los fundadores de ETA y de Herri Batasuna, considerado como uno de los tedricos mas
influyentes del nacionalismo vasco. Es Txillardegi la persona que propone adoptar el nombre de Euskadi
Ta Askatuna, y el primer miembro de ETA que se fue al exilio. Acabara separandose de la organizacién al
denunciar la linea marxista leninista que estaba siguiendo la banda.



nacionalismo». Por un lado, estaria la «Carta de los Intelectuales®», y, por otro lado, las
«Bases tedricas de la guerra revolucionaria’». Estas dos aportaciones abrirdn una nueva
etapa: el intento de compaginar la liberacion nacional y liberacidn social; y en cuanto a
la practica politica, seria determinante el uso de la violencia cuando las condiciones
organizativas lo hicieran factibles. En agosto de 1965 la IV Asamblea, fue suspendida
en un primer momento cuando la Guardia Civil sorprendié en la frontera a unos
asistentes. Al mes se reanudo y se reestructurd ETA en secciones (militar, activista, de
informacién y oficina politica). Durante esta asamblea se modificaron los Principios de
1962, pero si por algo estd caracterizado este contexto es porque se produce el primer
muerto de ETA, un guardia civil siendo su asesino Txabi Etxebarrieta. En estos afios se
producen las primeras luchas internas, y ante el vacio de poder (Zabilde fue detenido y
Escubi se exilid) el nuevo equipo impuso una nueva linea politica, no se plantearia llevar
a cabo ninguna accién armada, e incluso las referencias al uso de la violencia
desaparecieron. José Maria Escubi Larraz serd el protagonista de la siguiente fase al
conectar con los hermanos Etxebarrieta, poco a poco se fueron haciendo con el control
de la organizacion. Una vez asegurada la mayoria, convocaron la V Asamblea en
diciembre de 1966. Durante esta asamblea se producen dos hechos vitales en la historia
de la ETA. El primero de ellos, escisidn, se vota a favor del llamado «Informe Txatarra®»
y de la consiguiente expulsidn de los espaiolistas. El segundo hecho, y que con el paso
de la historia se convirtié en el momento clave de la organizacién, fue iniciar, ahora si,
la lucha armada. Se producen los primeros atracos a bancos, un anticipo de lo que
vendria, bombas y explosivos, demostrando que ETA iba en serio, que estaba en
condiciones de emerger como el Unico grupo antifranquista que practicaba la lucha

armada. ETA queria avanzar y se toma la decisidn de atentar contra la vida de Melitén

® Esta carta es difundida a finales de 1964 a los intelectuales vascos mediante el cual se les anima a
“sacudirse del letargo del franquismo y expresarse en todas las disciplinas artisticas y culturales para
alcanzar una revolucién integral”. Segunda version en 1965.

7 El modelo de la guerra revolucionaria se basaba en accidn-reaccidn-accién. Es decir, ETA con sus
atentados provocaba la represién por parte del Estado para que la sufriesen no sus militantes, sino el
pueblo vasco en general, con la finalidad de que estos se uniesen a su

8 Principal trabajo que se debatié en la asamblea. Este informe serd leido en la V Asamblea para justificar
la expulsién de la Oficina Politica, ya que segln este informe la Oficina Politica conducird a la organizacion
a un camino exclusivamente reformista que desembocaria inevitablemente en el abandono de la lucha
armada.



Manzanas®. La operacion no sale como se esperaba, y en un control de trafico Txabi
Etxebarrieta asesina al Guardia Civil José Pardines!?, este asesino fue abatido en la
posterior persecucion. Era el 7 de junio de 1968, y ese dia cambid la historia del Pais
Vasco para siempre. El atentado contra Manzanas demostraba que ETA estaba
dispuesta a disparar con frialdad. La organizacidén acabé teorizando a primeros de 1969
la relacién entre la lucha armada y las movilizaciones populares. En la VI Asamblea se
abandona la independencia como objetivo ultimo a alcanzar, sustituyéndolo por la
autodeterminacion. Se concluye que dentro de ETA tiene que permanecer los milis
(propugnan la insurreccion popular) y los anticolonialistas, mientras que organizaciones
como EGI Y ELA tenian que abandonar ETA. El PNV se mantuvo, como siempre, en

segundo plano.

La ETA que se recompone a partir de 1971 tiene una diferencia clara y determinante. Si
hasta la fecha ETA habia sido una organizacion politica, a partir de ahora sera
estrictamente militar. La lucha armada se convirtio en la sefia de identidad de ETA. Una
década de los 70 caracterizada por secuestros, atracos, voladuras de monumentos
conmemorativos, etc. Pero sobre todo dos hechos marcan los afios 70: el primero de
ellos en Madrid el 20 de diciembre de 1973, asesinato del Almirante Carrero Blanco
(mano derecha del General Franco), y, en segundo lugar, también en Madrid, el 13 de
septiembre de 1974, con un atentado masivo en la cafeteria Rolando, con un saldo de

12 civiles muertos y 80 resultaban heridos.

El enfrentamiento de ETA con la democracia

En 1979 se produce la ruptura de ETA y PNV con motivo de la aprobacion del Estatuto

de Gernika®l. En este periodo ETA desarrollaba una intensa actividad, que se traduce en

® Policia espafiol durante la dictadura de Franco.

10 primera victima de la organizacién terrorista ETA.

1 Estatuto de Gernika referido al Estatuto de Autonomia de Euskadi aprobado mediante Ley Orgénica el
18 de diciembre de 1979, por el cual se reconoce la Comunidad Auténoma Vasca integrada por los
territorios de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya, al tiempo que existe la posibilidad de incorporacién de Navarra
si este territorio asi lo decidiera. En el se recogen todas las competencias transferidas al Pais Vasco.



un atentado cada dos dias y un asesinato cada cinco. El comando de Argala estaba
compuesto unicamente por ciudadanos franceses y era el brazo ejecutor de la cupula
de ETA. Este comando es el responsable de unos de los principales atentados de ETA, el
22 de noviembre se atenta contra la Direccidon General de la Guardia Civil, en Madrid. A
este comando también se le atribuye el envio de cartas bombas contra funcionarios de

prisiones.

En febrero de 1978 ETA militar asumid también la idea de la imposibilidad de derrotar
al adversario. En su lugar, planted la alternativa KAS, que incluia el derecho de
autodeterminacion y la integracion de Navarra en Euskadi como condicidén para una

negociacion con el Estado.

ETA afronta la década de los 80 con el rechazo de la poblacién vasca a sus
planteamientos contra el Estatuto de Euskadi. Su capacidad para cometer atentados, le
sirve para ocultar su fracaso politico. En los afios 80 se produce un recrudecimiento de
atentados contra miembros de las Fuerzas Armadas y Cuerpos de Seguridad, poniendo
especial empefio en el asesinato de generales en Madrid. Ademas, donde no disminuye
el esfuerzo etarra es en acabar con Iberduero, la central nuclear de Lemédniz, bancos,

etc.

Desde la transicion, el terrorismo es percibido por los poderes publicos como el principal
peligro de la consolidacion de la democracia en el pais. Con la llegada del Partido
Socialista Obrero Espafiol al poder en 1982, ETA ofrece su disposicion a un alto el fuego
siempre que se asuma la Alternativa KAS. Sin embargo, el PSOE se desmarca de ETA'y
tiene una gran dosis de continuismo con respecto a lo que habian aplicado los gobiernos
centristas. En el afio 1984 ya se habian registrado alrededor de doscientos atentados de
ETA, por lo que puede considerarse el ultimo ciclo alto de violencia iniciada en 1978, ya
que desde entonces no ha vuelto a alcanzarse una cifra tan elevada de actos terroristas.
ETA se radicaliza en sus acciones, pero no en un aumento de acciones llevadas a cabo,
siendo en estos momentos cuando la direccién etarra decide trasladarse de manera
regular a Madrid y Barcelona. Dentro de esta busqueda de nuevos escenarios, ETA

recupera en 1985 y 1986 la idea de una campafia de verano contra intereses turisticos,



y coloca 36 artefactos en diferentes puntos de la costa mediterranea. Sin embargo, uno
de los mayores atentados de la banda terrorista fue el del 19 de junio de 1987 en el
Hipercor de Barcelona. Esta década de los ochenta estuvo caracterizada por la firma de
pactos, como lo es el Pacto de Madrid? (1987), el Pacto de Navarra®® (1989) y
especialmente el Pacto de Ajuria Enea (1988), donde el Lehendakari Ardanza impulsé
las negociaciones que dieron lugar a un acuerdo que conseguia establecer por primera
vez un marco comun, aceptado por todas las fuerzas politicas vascas con la excepcion
de HB (Herri Batasuna), para afrontar el problema de la violencia. Eran los primeros
signos de que en la sociedad vasca estaba empezando a desaparecer parte del miedo y

que el rechazo a ETA se trasladaba por fin a las calles.

El 8 de enero de 1989, por primera vez en la historia de ETA, se anuncia una tregua de
quince dias, tratandose del primer paso para reanudar las conversaciones suspendidas.
Tres dias mas tardes ETA recibe uno de los mayores golpes de la organizacién, Josu
Ternera, maximo dirigente de la organizacion terrorista es detenido. Ternera formaba
parte de la ejecutiva de ETA desde hacia quince afios. En estos afios, el acoso al PNV fue
mucho menor que el dirigido contra miembros de partidos no nacionalistas. El abogado
socialista Fernando Mdugica Herzog y el lider del PP de Guipuzcoa Gregorio Ordofiez,
fueron las primeras victimas de esta estrategia, a la que se afiadieron otros atentados,

como el sufrido por José Maria Aznar o el que la policia frustré contra el Rey en Mallorca.

Pero, sin duda, los mayores secuestros llevados a cabo fueron los de Ortega Lara y
Miguel Angel Blanco, dos hechos que se convertirian en momentos claves para la
historia de nuestra nacion. Con el secuestro de José Antonio Ortega Lara la organizacion
terrorista pretendia forzar un cambio de politica penitenciaria, esta situacién se
mantuvo estancada hasta que el 1 de julio de 1997 agentes de la Guardia Civil rescataron

al secuestrado y detuvieron a sus captores en la localidad de Mondragdn. La imagen de

2 Firmado por PSOE, Alianza Popular, Centro Democratico y Social, Convergencia i Unié, PNV, Partido
Demdcrata Popular, Partido Liberal, Partido Comunista de Espafia y Euskadiko Ezkerra. Se acuerda para
coordinar y poner fin a la violencia de ETA, asi como dar pleno apoyo al Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco.

13 También conocido como Acuerdo por la Paz y la Tolerancia, firmado por la mayor parte de partidos
politicos de Navarra con el fin de erradicar la violencia de ETA.



Ortega Lara, con un aspecto fisico deplorable, conmovié a la sociedad espafiola. La légica
militar etarra traté entonces de difuminar su fracaso con otro secuestro, el de un joven
concejal del PP de Ermua llamado Miguel Angel Blanco, cometido el 12 de julio, con esta
accion ETA [anzé un ultimatum de cuarenta y ocho horas para que el gobierno cambiara
la politica penitenciaria, amenazando con matar al edil si no eran atendidas sus
reclamaciones. La amenaza etarra provocé una movilizacion ciudadana sin precedentes,
tanto en el Pais Vasco como fuera de él, ya que el rechazo popular desbordé todos los
limites, en el Pais Vasco de una manera especial. Autoridades, lideres de opinién de todo
el mundo, pidieron a ETA, sin éxito, que no cumplieran su amenaza, por desgracia, no
hubo clemencia para Miguel Angel Blanco, pero con su secuestro y asesinato ETA
provocd la mayor de las repulsas ciudadanas. Los seguidores de la organizacion
terrorista se vieron acorralados y aparecieron en su seno voces que criticaron el crimen.

Sin embargo, ETA siguié matando.

El camino hacia la tregua

ETA llevo a cabo una serie de treguas, las cuales se enumeran a continuacion:

1. Febrero de 1981. Tras el golpe de Estado conocido como 23-F, se produce la

primera tregua real. En el comunicado se expresaba que su duracidn seria de un

afio, aunque finalmente se extendid hasta el mes de agosto del afio 1982.

2. 28 de enero de 1988. La banda terrorista propone al gobierno espafiol una

tregua cuya duracion se extendia durante 60 dias con el objetivo de llegar a un
acuerdo pactado para resolver el conflicto vasco. Los contactos no llegarian a

fructificar.

3. 15 de febrero de 1988. ETA vuelve a ofrecer una tregua de 60 dias que como la

anterior, no llegaria a materializarse.

10



10.

11.

30 de octubre de 1988. Como en anteriores ocasiones, oferta para una tregua de

60 dias que no se llega a producir.

8 de enero de 1989. La organizacion manifiesta una tregua de dos semanas

coincidiendo con el comienzo de las Conversaciones de Argel**.

28 de enero de 1989. Los contactos entre ETA y el Gobierno de Argel contindan,

por lo que la banda terrorista amplia su tregua durante dos meses mas.

27 de marzo de 1989. Prorroga de otros dos meses ya que los contactos entre el

gobierno y la banda siguen.

10 de julio de 1992. Con la caida de su cupula en Bidart, ETA propone una tregua

de 60 dias.

23 de junio de 1996. ETA anuncia una tregua de una semana y propone al

gobierno pactar una salida al conflicto. No recibirian respuesta por parte del

Estado espanol.

20 de noviembre de 1997. La banda terrorista declara una tregua a en lo que

ellos vienen a llamar el Frente de las carceles?®.

16 de septiembre de 1998. Con la firma de la Declaracién de Lizarra'®, ETA

anuncia una tregua indefinida y sin condiciones. El 28 de noviembre de 1999 Ila
organizacion terrorista comunica el final del alto al fuego, y anuncia que el 3 de

diciembre volvera a la violencia.

14 Didlogo entre ETA y el gobierno espafiol que se produjo en enero, febrero y marzo de 1989, debia ser
el paso previo a una negocian entre ambas partes que no terminé de la manera deseada.

15 La funcidn principal era dirigir a los presos de ETA de forma integral, garantizando su fidelidad a ETA.
16 E| acuerdo de Lizarra suscrito el 12 de septiembre de 1998 con el que se pretendia encontrar un proceso
de negociacién y dialogo que llevara al cese de la violencia de ETA, teniendo en cuenta el ejemplo de
acuerdo de paz que hubo en Irlanda. Fue firmado por Partido Nacionalista Vasco, Herri Batasuna, Eusko
Alkartasuna, Ezkerra Batua, ELA/STV, LAB, AB, Batzarre, Zutik, EHNE, ESK-CUIS, STREE-EILAS, Ezker
Sindikala, Hiru, Gogoa, Amnistiaren Aldeko Batzordeak, Senideak, Bakea Orain, Elkarri, Egizan, Herria 2000
Eliza, Gernika Batzordea, Autodeterminazioaren Biltzarrak.
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12. 3 de noviembre de 1998. la direccidn etarra envid una carta dirigida al presidente

de Espafia en la que se indicaba que «es interés de ETA establecer un canal de
comunicacion permanente e independiente de las coyunturas entre el gobierno
y nuestra organizacién». En ese mismo mes de noviembre se establecié una via
de comunicacion oficial entre el Ejecutivo y la organizacidn terrorista. ETA se
sintid muy molesta porque la respuesta del Ejecutivo carecia de cualquier forma

de oficialidad o garantia.

13. Verano de 1999: La detencidn de Jokin Etxebarrial’ fue aprovechado por ETA

como excusa para justificar la ruptura de los contactos. La ruptura de la tregua
se consumo el 21 de enero en Madrid, donde la explosidon de un coche bomba
causo la muerte del Teniente Coronel del Ejército Pedro Antonio Blanco Garcia.

Esto puso fin a un periodo de dieciocho meses sin atentados mortales.

14. 18 de febrero de 2004. ETA declara una tregua limitada al territorio de Cataluia.

15. 18 de junio de 2005. Con la mocidn propuesta por el PSOE y apoyada por el

Congreso para dialogar con ETA, estos anuncian el cese de su actividad contra
los electos de los partidos politicos de Espafia, aunque esta tregua excluye a los

miembros del gobierno.

16. 22 de marzo de 2006. La organizacidén terrorista comunica un alto el fuego

permanente para caminar hacia un proceso democratico en Euskal Herria. Esta

tregua se rompe con el atentado en la terminal 4 del Aeropuerto de Barajas.

17.10 de enero de 2011. ETA anuncia un alto el fuego «permanente, general y

verificable». De esta manera se podia leer literalmente en el comunicado que

emitieron.

18. 20 de octubre de 2011. Por fin, ETA anuncia el fin de la lucha armada.

17 Miembro de ETA que se encargaba de dirigir el aparato internacional de ETA.

12



Veintidds afios después de que se configurara la actual ETA, el Unico balance que puede
ofrecer a la sociedad vasca es un reguero de sangre y de dolor, de conflictos sociales y
politicos provocados o agravados por el terrorismo. La historia de ETA es la historia de
una organizacion progresivamente debilitada, que ha cosechado un rechazo social

creciente, y cuyo unico éxito, y no es pequeio, es su mera supervivencia.

éIndependencia o intereses privados? ¢ Qué pasiones tienen los terroristas?

Quienes han militado en ETA lo hicieron principalmente por el hecho de ser nacionalistas
vascos. Pero no solo por eso, en su inmensa mayoria se inspiraban en las ideas de un
nacionalismo étnico y excluyente. Los futuros militantes habian llegado al
convencimiento de que la violencia era un método eficaz y hasta imprescindible para

conseguir objetivos politicos, en concreto el de la independencia.

Por tanto, quienes en algin momento de su vida decidieron convertirse en militantes
de ETA eran generalmente jovenes nacionalistas, convencidos de la utilidad de la
violencia como procedimiento para conseguir el propdsito de la independencia.
Describen dicha utilidad de la violencia, bien como el inico método con el cual conseguir
aquel objetivo politico, en los términos de ese terrible empujon que muchos creian
necesarios, al menos en los tiempos de dictadura franquista; o bien como un método
mas, entre otras alternativas disponibles, pero recomendable por lo que entienden que

es su acreditada efectividad.

Sin embargo, lo cierto es que para muchos otros la violencia no era motivacién
suficiente, hacia falto algo mas, concretamente, fundadas expectativas de éxito, es
decir, confianza en que la organizacion terrorista a la cual pensaban adscribirse disponia
de recursos y amplitud del apoyo popular suficientes para lograr al menos una buena

parte de sus propositos declarados.

La pasion de los terroristas es frustracion, y, sobre todo, un intenso odio. Un buen
numero de casos estaban frustrados al no haberse cumplido determinadas expectativas

politicas que tenian para cuando concluyera la dictadura franquista. Tenian mucho odio
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debido al maltrato fisico deparado por los cuerpos policiales, los cuales son habituales
entre los que después se incorporaron a aquella banda armada, en unas ocasiones
referidos directamente a ellos mismos; y en otras, a personas allegadas. Un odio
resultante de la represidon policial que recayé sobre muy amplios segmentos de la
sociedad vasca durante los afios del franquismo y la transicion democratica. El
acumulado odio hacia lo espafiol es suficiente para mantenerse durante mucho tiempo
en sectores concretos de la poblacidn vasca pero no es menos cierto que, desde ya hace
dos décadas, ese odio viene siendo inculcado a nifios y adolescentes vascos que
nacieron tras el retorno de la democracia en Espafia y el establecimiento de las

instituciones en Euskadi.

Partidos politicos

A continuacion, se mencionan los principales partidos politicos asociados a la banda

terrorista ETA:

e Herri Batasuna, esta considerado como el primer partido electoral de la banda
terrorista ETA, cuyo recorrido se alargé alrededor de veinte ainos. Herri Batasuna
tiene su punto de partido de manera oficial el 19 de octubre de 1978 tras el
acuerdo alcanzado entre ANV, LAIAY, ESB?° Y HASI?L. Esta confluencia de
partidos estaba coordinada por la denominada Mesa Nacional. En el afio 1996,
la cupula de Herri Batasuna iba a utilizar su tiempo en televisiéon que le
correspondia como espacio electoral para dar propaganda sobre ETA. Esto tuvo
consecuencias, el Juez Garzén, asi como la Audiencia Nacional y el Tribunal
Supremo condenaron a pena de prision a toda la Mesa Nacional. Estos

estuvieron en prisién un afo, hasta que alla por 1999 el Tribunal Constitucional

18 Accién Nacionalista Vasca, se definia de izquierdas, republicano e independentista. En 2008 el
Tribunal Supremo suspende sus actividades.

19 partido de los Trabajadores Patriotas Revolucionarios, de ideologia comunista y nacionalista vasca.
20 partido Socialista Vasco, a partir de 1977 se radicalizé en una ideologia marxista.

21 partido Socialista Revolucionario Vasco, considerado brazo politico de ETA. Seguia una linea
independentista, comunista y de nacionalismo vasco.
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anulé la sentencia. Durante el tiempo en el que estos estuvieron en prision, el

mando del partido fue asumido por dirigentes conocidos como Arnaldo Otegi®2.

e Euskal Herritarrok, su unico objetivo era esquivar una ilegalizacidon y poder
presentarse a las elecciones vascas de 1998. Serd Arnaldo Otegi el portavoz de
estos. Todo ello desembocaria en los mejores resultados obtenidos por una
marca electoral de ETA, lo fue en las municipales de 1999, asi como en las

autonomicas del afio anterior.

e Batasuna, meses después de la ruptura de la tregua-trampa de ETA, tras el
fracaso del pacto de Estella, los terroristas refundaron su brazo politico,
abandonando su vieja estructura de coalicién electoral para conformarlo en un

partido.

e Sortu, el objetivo de Batasuna-ETA fue constituir un partido politico nuevo que
pudiese concurrir a las elecciones municipales y forales de mayo de 2011, esto
les iba a permitir contar con representacion tanto en las instituciones del Pais
Vasco como en las de Navarra. Para ello, crearon unos estatutos en los que se
rechazaba por primera vez la violencia y hacia un pequefio guifio a las victimas

del terrorismo, aunque se negaba a condenar a ETA y pedir su disolucién.

e Bildu y Amaiur, el hecho de no poder ir a las elecciones bajo su propia marca
electoral se llega a la conclusion de que lo que hay que llevar a cabo es una
coalicién entre partidos legales y proximos a sus politicas, algo que el propio
mando de la organizacidn terrorista habia dejado ver. Bildu se constituyé de cara
a las elecciones municipales y forales mientras que Amaiur lo hacia para las

elecciones generales.

22 politico espafiol, actual coordinador general de EH Bildu. En su juventud fue miembro de la banda
terrorista ETA.
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PROCESO DE DESAPARICION DE LA ORGANIZACIONZ3

El cese final de la actividad armada se produce un 20 de octubre de 2011, este hecho
venia promovido tanto por el debilitamiento operativo de la banda, como por las
disputas que tenian lugar dentro del movimiento terrorista, asi, como de sus
representantes politicos sobre la conveniencia de continuar por la via violenta. Con todo

ello, ETA, ademas tenia que hacer frente a una fuerte presién policial y judicial.

Ahora bien, no puede quedar en el olvido, que ETA planted a los gobiernos espafiol y
francés un cese definitivo de sus actividades armadas para abrir un proceso de dialogo
para la resolucion de las consecuencias del conflicto. Es decir, la organizacion terrorista
condicioné este cese de actividad a una serie de condiciones como seria la situacion de
sus presos, pero también mantener su presencia en el ambito politico, sin olvidar sus

objetivos tradicionales: territorialidad y autodeterminacién.

Debemos remarcar y tener en cuenta que, aunque ETA como banda terrorista ha
desaparecido, su discurso, después de varias décadas de actividad terrorista, ha sido
desplazado y recogido por el partido politico Bildu, los que se encuentran en pleno

escenario politico.

La baja o nula actividad de la organizacién no se debe mas que a una resignada derrota
provocada por el Estado democrdtico con un papel mds que definitivo de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad, la justicia y la colaboracidn de las autoridades francesas. No hay
que olvidar y dar un papel relevante a la resistencia desarrollada por cargos publicos
amenazados y por la sociedad espafiiola en general.

Hay que destacar tres iniciativas politicas entre 2000 y 2003 que jugaron un papel clave

para derrotar a ETA:

23 Centro Memorial de las Victimas del Terrorismo. (2017). Las Claves de la Derrota de ETA. Recuperado
de http://www.memorialvt.com/wp-content/uploads/2017/04/Informe03.pdf
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- Pacto Antiterrorista, negociado por los dos grandes partidos nacionales.
- Ley de Partidos®*

- llegalizacién de Herri Batasuna, como consecuencia de la aplicacion de esa ley.

Es el afio 2002 el que marca el declive de la organizacidn, en datos, la escasa actividad
solo puede ser comparada con aquella época de crisis que provocé el conflicto entre
ETA-militar y ETA-politico militar. Debido a la excelente actuacion policial, estos
arrebataron la iniciativa a la organizacidn terrorista. Atendiendo a cifras, en el afio 2001,
las numerosas detenciones que se producen provocan desmantelar a los comandos que
autores de tres cuartas partes de los atentados que se habian registrado en el afio
anterior. Ademas, al acabar 2001, habian sido neutralizadas las células responsables de

ocho de los quince asesinatos cometidos en ese afio.

ACTIVIDAD ETA 1990-2011
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Fuente: Memorial de las victimas del terrorismo.

24 La Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, llamada de Ley de Partidos, se aprobd gracias a 304 votos a
favor. Con ella se pretendia acabar con la impunidad con la que los terroristas utilizaban las instituciones
democraticas. Gracias a esta Ley, el Tribunal Supremo notifica la ilegalizacién el 28 de marzo de 2003 de
Herri Batasuna, asi como Euskal Herritarrok y Batasuna.
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Esta intensa actividad policial se traduce en la cifra mas elevada desde 1992 respecto a
la detencion de miembros y colaboradores de ETA. Esto va a suponer que la organizacion
guedara descabezada de manera repetida obligando a estos a ocupar los puestos libres
con militantes de escasa experiencia mas alla de la violencia callejera. En un documento
intervenido por la policiay que fue elaborado por el dirigente de ETA Txeroki®® reconoce:
Comenzamos a inflar la infraestructura de personas que carecian de experiencia militar,
lo que resulta inexplicable desde el punto de vista de una organizacion armada, y mucho
menos aun cuando nos estamos refiriendo al mismo motor principal de aquel modelo.
De hecho, una persona con experiencia militar puedes colocarla en cualquier estructura

o subestructura, no sucede lo mismo con uno que carece de la misma.

El hecho de desmantelar las células etarras cuando todavia no han actuado, aparte de
evitar atentados, tiene otro efecto en el seno de la banda como es el hecho de
imposibilitar que sus miembros se formen y adquieran la experiencia como terroristas
que tenian sus antecesores, esto se traduce en una organizacidn terrorista que se
encuentra en el pesimismo, el desanimo y el abatimiento. Las intervenciones contra los
lideres de ETA y la celeridad de las operaciones policiales contra la cupula etarra fueron
causas que contribuyeron decisivamente al agotamiento de la banda y a hacer
inalcanzable su recuperacion. Desde los afios70 a los 90, ETA tenia a sus jefes al frente
de sus aparatos, lo que permitia a la organizacién dar solidez a su labor, favorecia la
existencia de equipos de direccidén y un control eficiente de la organizacion terrorista.
Tener una direccion estable y a salvo duradera en el tiempo, fueron dos de las fortalezas
de la banda terrorista. Cuando esas fortalezas se rompen, el resultado es una debilidad
estructural, donde podemos destacar la importancia del gobierno francés para que esto

se produzca.

La presion a los lideres de ETA tenia que hacerse en paralelo a una operacién de

destruccion del aparato logistico de la organizacion para acabar con estos. Los servicios

25> Miembro de la banda terrorista ETA, se hizo cargo de la jefatura militar de la organizacién en 2008
hasta su detencién en noviembre del mismo afio. Se le inculpa de mas de 20 delitos. Actualmente se
encuentra cumpliendo condena.
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policiales aprovecharon la ubicacion de algunos de estos escondites para custodiarlos
bajo vigilancia, controlando el reparto de armas y explosivos, lo que permitird acercarse
y dar captura a los comandos para su desmantelamiento. Uno de los mayores golpes a
ETA fue desmantelar la casa “Lakoa”, que en cifras se traduce al escondite de 1.860
detonadores, 765 kilos de sustancias explosivas, 90 granadas, 21 armas de fuego,

lanzagranadas, un mortero, temporizadores, etc.

Con motivo de todo lo ocurrido alrededor de la organizacidn, la direccién de ETA se
relne para analizar el resultado de las operaciones policiales sufridas. Después de
estudiar la situacién y hacer balance de dafios, concluyen que los golpes y caidas
recibidas son como resultado del estudio y seguimiento meticuloso por parte de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, asi como posibles infiltraciones dentro de la banda. Por
todo ello la organizacidon decide, entre otras medidas para reforzar la seguridad, el

impedir las visitas a familiares y amigos, asi como la modificacidn de citas internas.

A partir del afio 2004, el aparato logistico de ETA se iba reduciendo hasta el punto de
gue jamas volvié a mejorar. La banda abandoné los grandes zulos y decidio repartir sus
armas y explosivos por varios lugares del territorio francés. Esto se tradujo en
precariedad del aparato logistico junto con la reduccidn en operatividad para ganar en

supuesta seguridad.
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Explosivos incautados
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Todo ello llevd a una incapacidad por parte de la banda que desembocé en crisis. Los
afiliados a ETA eran conscientes de la impotencia de la organizacion para ejecutar un
minimo nivel de violencia que presionara al Estado. Esto va a provocar los mayores
desacuerdos dentro de la banda, aparecié desconfianza entre los miembros que tendra
como resultado final la creacién de dos bandos, los que querian seguir de manera
innegociable con la lucha armada y los que eran consciente de su escasa maniobra para

actuar y veian imposible seguir con esa via.

Otro componente significativo que hay que tener en cuenta a la hora de describir las
causas del declive de ETA fue la ilegalizacion de Herri Batasuna. Esto fue posible gracias
al consenso y posterior acuerdo entre los dos grandes partidos nacionales, PP y PSOE a
través de la Ley de Partidos. Es importante decir que esto fue posible también gracias al
respaldo por parte del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Fue clave, por primera
vez, que los dirigentes del entorno politico de ETA se atrevieran a defender el fin del

terrorismo y a apretar a la banda en esa linea.

El anuncio oficial de renuncia al terrorismo se hizo oficial el 20 de octubre de 2011, pero

la paralizacion real y efectiva de las actividades violentas de ETA tuvieron lugar mucho

antes como se puede leer en las lineas anteriores.
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ETA EN LA ACTUALIDAD%®

ETA no ha desparecido, una de sus marcas ha sido legalizada por el Tribunal
Constitucional, Bildu. Este partido obtuvo un gran apoyo electoral con mas de 300.00

votos de ciudadanos vascos, esto se traduce en casi un 25% del voto emitido.

Para llegar hasta aqui no se les ha exigido que condenen la sangrienta historia de ETA,
es mas no les ha hecho falta esperar a que ETA entregara las armas y cumpliera con la

justicia.

Con respecto a sus presos, actualmente 216 terrorista se encuentran repartidos por los
distintos centros penitenciarios. Desde que Pedro Sanchez asumiera la presidencia, 13
presos se encuentran en prisiones del Pais Vasco o Navarra. Con la nueva formacién de
Gobierno en Espafia, desde el Gobierno Vasco y en palabras de Iiiigo Urkullu, solicitaran
acercar en bloque a todos los presos. Estos se escudan en que, para comenzar un
proceso de reinsercion, deben estar cerca, y para ello cuentan con una propuesta en la
que estos 216 presos seran repartidos en siete carceles cercanas al Pais Vasco
(Pamplona, Cantabria Logrofio, Burgos), y otras tantas en la propia Comunidad (Alava,
Vizcaya y Guipuzcoa). Todo esto se produce en un contexto en el que miles de personas

se manifiestan por las calles vascas demandando el acercamiento de sus presos.

26 GOROSPE, P. (16 de enero de 2020). El Gobierno vaso pedird a Sdnchez acercar en bloque a los 216
presos de ETA. El Pais. Recuperado de
https://elpais.com/politica/2020/01/15/actualidad/1579090258_641996.html
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POLITICA PENITENCIARIAZ?

A través de las politicas penitenciarias adoptadas por el Estado, mdas concretamente por
el Ministerio del Interior, se pretenden alcanzar una serie de objetivos, los cuales se

detallan a continuacion:

- Laseguridad ciudadana.

- Evitar el mantenimiento de la actividad delictiva.

- Busqueda de la desvinculacién de los presos del grupo terrorista, o disolucién de
este.

- Reflexidn individual sobre el dafio causado.

- Reconocimiento y reparacion de las victimas.

Para logar la consecucion de todos y cada uno de estos objetivos, el Gobierno de Espafia

puso en marcha una serie de medidas.

1. Politicas de dispersion de presos en centros penitenciarios alejadas de sus

Comunidades Auténomas.

Respecto a la politica de dispersién, esta se pone en funcionamiento desde finales del
siglo pasado. Entre las motivaciones que existen para la aplicacion de dicha medida se
encuentra el querer evitar la concentracion de presos de ETA para dificultar el control
de sus miembros. También se pretendia conseguir con esta dispersion que los presos
contaran con un periodo de reflexion que pudiese culminar con el abandono de la
banda, que tuvieran conocimiento de la responsabilidad del dafio y del reconocimiento
a las victimas. Ademas, se queria proteger a un blanco de la organizacién desde sus

inicios, los funcionarios de prisiones. Como toda medida, esta no se escapa de criticas y

27 RIOS, J. (2017, 23 de octubre): La gestidn de la ejecucién de la pena de prisidn en relacién con las
personas presas por delitos de terrorismo. Universidad Pontificia de Comillas. Recuperado de
https://repositorio.comillas.edu/rest/bitstreams/122691/retrieve
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debate, donde respecto a la dispersidn existe una corriente que opina que si la
dispersion es a favor de la dignidad de las victimas é¢por qué entonces para el resto de
los presos ordinarios no se ejecuta de la misma manera? Otra de las opiniones en contra
de esta medida gira en torno a la finalidad de estar en prisidn, como son la reeducacién
y reinsercidon social, objetivo que se ve afectado al distanciarse de su entorno mas

cercano, como es la familia y su lugar de residencia.

2. Limitacién en las comunicaciones.

A partir de esta medida se van a limitar las comunicaciones a todas las personas, excepto
a la pareja del preso, pero lo que si que estaba denegado eran los vis a vis intimos. Esta
medida, impide la introduccion de elementos ludicos de los hijos de los presos
argumentando la posible peligrosidad. También quedaban suspendidas las llamadas
telefonicas. Esta medida a su vez era efectiva para evitar el contacto con amigos también

presos por atentados y pertenencia a la banda terrorista.

Como todas y cada una de estas directrices, esta también generé debate. Con esto
quedaba cuestionado el vinculo familiar del preso al impedir comunicacidn con estos.
Como la mayoria de las medidas, esta también cuestiona la funcidn de reinsercion social
al perder el vinculo con su familia y amigos, personas con las que tendra que convivir
una vez salga de prision. La prohibicién de las llamadas telefonicas también estuvo
sujeta a criticas, ya que no se entendia la razén, pues no suponia ningun peligro para el

orden y la seguridad del centro penitenciario.

3. Permisos denegados a personas gue han rechazado la violencia y abandono de

la organizacion.

Esta medida se puede ejemplificar por ejemplo con la denegacion por parte de Ila
administracion penitenciaria de permisos de salidas, incluido aquellos que han
abandonado la banda terrorista. El argumento principal que se utilizaba para defender

esta medida era la gravedad del delito. Para sus criticos, esta medida también choca con
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la funcion reeducadora y de reinsercidén social que se pretende conseguir con la

privacion de libertad.

4. Exigencia de la delacidon para la aplicacion del régimen abierto o del régimen

mixto de régimen ordinario y abierto.

5. Mantenimiento de los presos en régimen cerrado.

Para responder a las medidas nimero cuatro y cinco, y en cuanto a la aplicacién de
régimen cerrado, esto consiste en mantenerse en la celda 20 0 21 horas al preso, el resto
es tiempo de estar en el patio, bien de manera solitaria o de hasta un maximo de cinco
personas. Ante esta medida también surgen criticas, ées posible reflexionar sobre el
dano causado recibiendo un trato inhumano? Esta corriente de pensamiento parece
tener claro que si ETA ha desaparecido no existe motivo para permanecer en régimen

cerrado.

6. Desactivacion de las redenciones extraordinarias de penas por el trabajo.

El articulo 71 del Reglamento de Servicios de Prisiones de 1956 establecia una redencion
extraordinaria (un dia por cada jornada de trabajo). Es decir, la redencidn de penas por
el trabajo es un beneficio penitenciario mediante el cual un preso ve disminuir la
duracidén de su condena en prisidn por efectuar un trabajo o actividad laboral dentro del
centro penitenciario. Para los presos de ETA no se aplicd, argumentando que no existia

actividad laboral que se pudiera ligar con la reeducacidn de estas personas.

7. Impedimentos para la liberacion de penados con enfermedad grave e incurable.

Para contextualizar, el concepto juridico «peligro patente para la vida...» Se refiere al
que produce la enfermedad en estado terminal o aquella situacién en la que el
fallecimiento es previsible, con razonable certeza, a muy corto plazo. Es importante
tener en cuenta que la libertad condicional no es la puesta en libertad ni la eliminacion
de responsabilidad penal. El liberado sigue siendo objeto de seguimiento y control. Las

voces mas criticas reclamaban el principio de humanidad y dignidad. Se apoyaban en la
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teoria de que los informes médicos de la administracion negaban la gravedad de la
enfermedad y la proximidad de la muerte. Ante esto, el Juez de Vigilancia Penitenciaria
de la Audiencia Nacional ha tenido que utilizar a peritos externos para desestimar o

confirmar la situacién de gravedad.
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LA MIRADA DEL GOBIERNO VASc0?8

La realidad de ETA parece diferente si atendemos al relato lanzado desde el Gobierno
Central, o si la historia se cuenta desde el Gobierno Vasco. Txema Urquijo??, explica
hasta que haya diferencia entre las victimas que residen en Euskadi y las que residen
fuera. Lo argumenta con el hecho de que vivir en el Pais Vasco significaba tener un
conocimiento de la realidad del Pais Vasco, y por consiguiente de la realidad de la banda
terrorista ETA y su entorno, mientras que el resto de la sociedad espafiola tiene
conocimiento a través de los medios de comunicacion, y eso siempre va acompafado
de un componente subjetivo. Otro ejemplo con el que se refuerza la idea de distincién
de victimas es que las del Pais Vasco no solo han tenido que aprender a vivir con el dolor
de la pérdida de un ser querido, sino que en ocasiones han tenido que convivir en el
mismo pueblo, barrio, calle e incluso edificio con aquellas personas que han causado
ese dolor, con personas que han apoyado la violencia e incluso con alcaldes o

ayuntamientos gobernados por individuos que no han condenado la violencia.

Si atendemos a politica criminal, en esta no existe diferencia por el hecho de que todo
lo que este relacionado con aplicar justicia y ejecutar las penas es competencia Estatal.
En lo que si existe distincion es en la parte de politica de victimas, el Gobierno Vasco en
2001 se convierte en el primer gobierno que crea un érgano para la atenciéon a las

victimas del terrorismo.

Desde el Gobierno Vasco también se impulso la Ley 4/2008 de 19 de junio reconoce a
las victimas derechos fundamentales como verdad, reparacién y justicia. Si atendemos
a la reparacion, hay uno que es de la restauracién en el lugar o misma situacién en la

que la victima se encontraba antes del atentado. Para ello, el gobierno manifesté la

28 |nstituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos, (2019): Descripcién y valoracién del
papel desempefiado por el Gobierno Vasco en el desarme y disolucién de ETA. Gobierno Vasco.
Recuperado de https://bideoak2.euskadi.eus/2019/10/14/news_57364/Informe_DD_cas.pdf

29 Entrevista cuando ocupaba el cargo de Asesor de la oficina de atencién a victimas del terrorismo en el
Gobierno Vasco, realizada por Olatz Ibarguren Etxebeste (Licenciada en Criminologia)
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voluntad de adoptar medidas para que aquellas personas que decidieron marcharse del
Pais Vasco por la amenazada terrorista pudieran tener la oportunidad de volver
mediante algun tipo de ayuda. Hoy en dia existe un gran debate respecto a esta Ley, ya
que en ella se establece que los poderes publicos deben evitar la celebracién de actos
publicos que humillen a los afectados por el terrorismo, pero los homenajes a los etarras

excarcelados se siguen produciendo cada vez con mas frecuencia.

Una vez acontecido el dia en que la organizacion terrorista anuncid su cese definitivo, el
Gobierno Vasco, en diciembre de 2012, con el comienzo de la décima legislatura, quiso
llevar a cabo una influencia positiva en el final de la banda. La influencia realizada por el
Gobierno Vasco en cuanto al desarme y la disolucion de ETA iba en la direccion de que
el apoyo de estos a los mediadores internacionales estaria condicionado a movimientos
reales. Esta idea se le transmitid también a la lzquierda abertzale a través de
declaraciones publicas, ya fuesen en el Parlamento o ante los medios de comunicacién.
El Gobierno Vasco jugé un papel importante y su influencia tuvo consecuencias. Entre
otras cosas colaboro a que el desarme de ETA fuese legal y definitivo. Ademas, también
aportd para que las personas que se encontraban en prisién, su entorno, la ya
mencionada lzquierda abertzale, cambiara su posicion respecto a la legalidad
penitenciaria, es decir, que se abrieran ante la oportunidad y dejaran de denegar las
posibilidades que esta ofrece en cuanto a beneficios y progresién de grado. Desde el
Gobierno Vasco se impulsd, aunque por ahora no se ha llevado a cabo, una critica sobre

el pasado que acompafiara a la desaparicidén de la banda terrorista.

El actual Lehendakari, Ifiigo Urkullu, se refiere a ETA como «un error de principio a fin.

Nunca debid existir y nunca mas deberia repetirse una deriva similar3».

30 Declaraciones que realizé en octubre de 2019 en la clausura del Seminario Miradas al antes y después
del final de ETA, organizado por la Fundacién Sabino Arana.
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JUSTICIA TRANSICIONAL3!

Al existir enfrentamientos violentos que perjudican a multitud de personas y que son
ocasionados y sustentados por grupos terroristas, revolucionarios y por instituciones
militares y policiales de los estados, estos tienen una dificil resolucion. Desde el cese de
la actividad violenta hasta el afianzamiento de una situacidn de pacificacidon colectiva se
necesita un proceso de interaccidn social e institucional, una negociacién de un
resultado equilibrado entre las demandas de las partes y la paz social. Desde Naciones
Unidas se apoya un concepto de justicia transicional que da gran importancia a restaurar
la justicia y el Estado de derechos en situaciones de conflicto y posteriores a los mismos,
pero también, para detener heridas que se mantienen abiertas en sociedades que
sufrieron ese conflicto en el pasado y que pretendieron vencer sus consecuencias a

través del olvido.

Referirme a la justicia transicional para el conflicto vasco es realmente dificil por el alto
componente ideoldgico y de intereses politicos que existen, de hecho, porque cualquier

relato histérico es cuestionado.

Para unos, jamas hubo dos bandos enfrentados, si no terroristas que agredieron contra
la vida y los valores sociales esenciales. Para ellos, la mitificacién del conflicto desprecia
a las victimas. Por el otro lado, estan los que defienden un conflicto como la defensa
bélica de la identidad y cultura del Pais Vasco frente a un Estado espafiol autoritario

tanto en tiempos del General Franco como en democracia.

Con ETA han quedado gravemente dafadas multitudes de personas, pero también la
sociedad en su conjunto. Se ha atentado contra el derecho fundamental a la vida y se

han destruido derechos y principios esenciales como la libertad, la tolerancia y la paz.

31 RIOS, J. (2017): Justicia restaurativa y transicional en Espafia y Chile: Claves para dignificar victimas y
perpetradores. Comares. Granada.
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Ahora, una vez que ETA ha dejado la violencia, emerge un periodo transitorio. El alcance
de la paz y de una convivencia democratica necesita un abordaje holistico desde claves
de justicia transicional: garantizar el derecho a la verdad, a la justicia, a la memoria, a la
reparacion de las victimas, a la reconciliacién y a la garantia de no repeticion. Para
alcanzar todo esto, se requeria de un paso previo fundamental, y este tuvo lugar. En
abril de 2017 se produce el desarme de ETA y su disolucion. La organizacién politica que
sostiene el proyecto nacionalista que dio cobertura al planteamiento terrorista no
quiere dar pasos hacia el reconocimiento del horrible dafio causado porque significaria
una derrota ética y moral, es decir, la sinrazén de la existencia de su lucha. Si ellos
avanzasen en el reconocimiento, algunos presos verian mas simple su avance hacia la
toma de conciencia y responsabilidad. Esto no ocurre, y el temor al aislamiento social es
la gran dificultad de toma de conciencia del dafio causado, pues se convertirian en

asesinos para unos y en traidores para otros.

En todo proceso en que esté implicada la justicia transicional es necesario que verdad y
justicia viajen de la mano, para ello se requiere del conocimiento pleno y completo de
los actos que se produjeron, las personas que estaban involucrados en ellos,
motivaciones, etc. Ser victima del terrorismo es tener derecho a la verdad, le asegura el
acceso a informacidén en cuanto a las investigaciones y procedimientos. La cuestidn
sobre esto descansa en que en ocasiones el derecho a la verdad se ve acotado cuando

la fuente de informacidn no puede acabar su trabajo. En datos esto se traduce en:

- Un 44% del total de asesinatos cometidos por la organizacion terrorista ETA han
guedado sin resolucién judicial. No se sabe quienes fueron sus autores
materiales ni quienes dieron la orden de ejecutarlos. Aproximadamente 300

causas penales por delitos han quedado sin resolver.

- ETA también tiene victimas en sus filas, las producidas por los GAL®*?, que
intervinieron fundamentalmente en el Pais Vasco francés cometieron 27

asesinatos, de los cuales 12 han sido juzgados, 9 archivados, 1 sumario abierto

32 Grupo Antiterrorista de Liberacién. Eran agrupaciones parapoliciales del Estado que actuaron contra
ETAy su entorno
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sobreseido y los 5 restantes son instruidos en Francia. Lo que ha quedado al
margen, sin investigacion, sin responsabilidad, son los inventores de esta
organizacién, pues oficialmente no se acepta el calificativo de terrorismo de

Estado.

Para ello, para conocer la verdad, es importante que se puedan llevar a cabo encuentros
restaurativos. Estos encuentros han sido discutidos desde sectores ideoldgicos, no son
capaces de admitir que hay victimas que necesitan encontrarse con su verdugo, conocer
su humanidad, tomar conciencia del dafo provocado, pero tampoco son capaces de
asumir que existen personas que pueden cambiar, que asumen su responsabilidad del

dano ocasionado.

A la hora de hablar de reparacion, hay que partir de la premisa que la pérdida de las
victimas es irreparable. Nadie puede devolver las oportunidades de vida perdidas a las
victimas. La reconstruccién del tejido social es el objetivo final de todo proceso de
justicia transicional. Para alcanzarlo es necesario de la implicacidn de las instituciones
publicas y los movimientos sociales independientemente de su posicion. Sin
reconciliacion social la fractura social persiste, aunque quizds, para llegar a esto es
necesario que transcurra el paso de varias generaciones. En algin momento hay que

comenzar, y algunos pasos que pueden ser eficaces son:

- Elreconocimiento claro y manifiesto del dafio cometido por parte de los asesinos

a sus victimas.

- Acceso a la justicia restaurativa para todas las victimas. Los encuentros
restaurativos entre ETA y sus victimas si que tienen lugar porque estas victimas
tienen reconocimiento legal. Pero ¢al revés? Resulta complicado. Los GAL, como
hemos dicho anteriormente, no tiene reconocimiento oficial. Ademas, y por
experiencias existentes, hay miembros policiales que precisan de pedir perddn

por las agresiones llevadas a cabo en las detenciones.
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Establecer espacios para que se puedan dar procesos de justicia restaurativa.
Procesos de comunicacion entre victima y victimario donde triunfe la palabray

la escucha, donde se pueda estar abierto a comprender.

El proceso de paz tiene que estar fuera de la agenda politica. Como hemos dicho,
el conflicto de ETA tiene un alto componente ideoldgico, un enfrentamiento
politico de lucha de poder. Si se trata de construir paz, esto tiene que hacerse de

forma sigilosa y sin intereses partidistas.

Posibilitar y permitir el acceso a la opinion publica de las declaraciones de
personas, que, perteneciendo a ETA, hacen critica de lo realizado. Es
fundamental dar voz a las partes silenciadas. Del mismo modo, a los funcionarios

publicos que hayan incumplido Derechos Humanos.

Impulsar la reeducacién y reinsercion social de los ex miembros de ETA. A quien
dejo de lado la violencia y pidieron perddn se les ha de facilitar la posibilidad. Un
gran ejemplo es el del ex miembro de ETA y asesino de Juan Mari Jauregui, Ibén

Etexezarreta, que asiste al homenaje de este junto a su viuda Maixabel Lasa.
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VicTima33

Se entiende por victima de terrorismo toda persona que ha «sufrido la accion terrorista,
definida esta como la llevada a cabo por personas integradas en organizaciones o grupos
criminales que tengan por finalidad o por objeto subvertir el orden constitucional o

alterar gravemente la paz publica3*»

Si en uno de los epigrafes anteriores se hablaba acerca del declive de ETA (sobre la
importancia de los cuerpos policiales, tanto espafioles como franceses, de sus
gobiernos, etc.), las victimas fueron primordiales para derrotar a ETA en su lucha
armada. En las lineas que vienen a continuacidon se repasaran momentos claves de la

sociedad espafiola, y sobre todo de la vasca.

Tras el asesinato del policia nacional Manuel Fuentes Pedreira en Vizcaya, unos cuarenta
ciudadanos andénimos decidieron concentrarse en la Plaza del centro de San Sebastian.
Estos portaron una pancarta en la cual se podia leer «Por qué no la paz». Este hecho
marcaria el futuro, a partir de este momento muchos ciudadanos vascos se movilizarian
en espacios publicos por cada atentado cometido. Por primera vez se mostraba el
rechazo publicamente, ya que el terrorismo no representaba a todo el pueblo vasco.
«Manos blancas» asi se denomind al movimiento por el cual por primera vez los jovenes
salieron de forma masiva a mostrar su rechazo al terrorismo, a ETA. Manos alzadas y
palmas pintadas de blanco para pedir paz. Mientras, universitarios de Madrid
protestaban por el asesinato de Tomas y Valiente. El punto de inflexion llegaria mas
tarde, el conocido secuestro y asesinato de Miguel Angel Blanco desembocé en un
sentimiento multitudinario de rechazo a ETA, lo que vendriamos a denominar a partir

de este «El espiritu de Ermua», manifestaciones por cada rincén de Espafia mostraron

33 Garcia F; Catald i Bas, A; Cuesta, C; Sitges, E; Urquizu, J; ... (2013): El reconocimiento de las victimas del
terrorismo a través de la legislacion y la jurisprudencia. Catedra de Derecho Autonémico Valenciano.
Valencia.

34 Definicién que recoge la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccidn integral a
las victimas del terrorismo.
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una sociedad espafnola al lado de las victimas y del pueblo vasco, una sociedad vasca

gue mostraba sin miedo su repudio al terrorismo como nunca habian hecho.

Es importante tener en cuenta el compromiso de las propias victimas y el papel
relevante que ocupan como referente ético y social, pero las victimas del terrorismo
también tienen que estar protegidos. La Constitucién Espafiola en su articulo 10

establece:

«La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son

fundamento del orden politico y de la paz social.»

«Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias

ratificados por Espafia.»

Dentro de este mismo contexto, se aprobd la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
reconocimiento y proteccion integral a las victimas del terrorismo. Se logré gracias a un
amplio consenso parlamentario. Las victimas también cuentan a través de la Ley 4/2015
de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, ofrece desde los poderes publicos
una respuesta lo mas amplia posible, logrando concentrar en un solo texto legislativo el

catdlogo de derechos de la victima.

Con un marco ya favorable y una sociedad vasca marcada por los afios de violencia
algunas personas con importante relevancia publica promovieron lo que se llamaria los
encuentros restaurativos. No se marcd un objetivo cuantitativo ya que se dio mas
importancia a la calidad de estos encuentros tan importantes para empezar unas
relaciones sociales imprescindibles y asi marcar un futuro en paz en la sociedad vasca.
A través de la Via Nanclares, se pusieron en marcha estos encuentros entre victimas y

victimarios. Esta via nace con la idea de revertir, para aquellos presos que se acojan a
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ella, la politica de dispersion que se aplicaba en aquel entonces. «Si quieres hacer la paz

con tu enemigo tienes que trabajar con él. Entonces se convierte en tu comparfiero3>».

Un encuentro restaurativo supone un proceso de comunicacién cuyos instrumentos son
la palabra y la escucha, basado en la vivencia en la que una victima y un victimario se
sientan frente a frente para hablar del dolor causado a una de las partes por parte de la
otra. Se reconoce el sufrimiento provocado, pero el objetivo de estos encuentros no es
pedir perddn ni tampoco perdonar. Evidentemente esto se puede producir, pero el
objetivo final es la busqueda de la paz interior. A través de estos encuentros se pretende
renovar la fe en las personas, la esperanza de conocer la verdad, justicia, reparacion y

no repeticion, sin olvidar jamas dignidad y memoria para un pasado violento.

35 Afirmacion de Nelson Mandela extraida de su obra «El largo camino hacia la libertad»
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VALORACION PERSONAL

Podemos considerar que las personas somos humanamente casi perfectas. El terrorismo
es una anomalia grave que queda fuera de esta consideracidn, es un palo en el

engranaje, un momento donde se pierde el juicio y el raciocinio.

Como hemos podido ver en el trabajo realizado, en Espafia sufrimos la desgracia del
terrorismo de ETA. Como he comentado anteriormente hubo una parte que perdid
totalmente el juicio y la racionalidad, a estos les denominamos terroristas, pero
tendremos que analizar el error que se cometié desde muchas esferas de la sociedad
politica ante este hecho. En el afio 1973 el Almirante y presidente D. Luis Carrero Blanco
es asesinado en la capital. Lejos de las condenas, una parte de esta sociedad politica
aplaudié este hecho escuddandose en que era un golpe al régimen establecido en ese
momento en nuestro pais. Eso, por desgracia, aparte de quedar demostrado que no era
cierto, dio alas a una organizacién que iba a estar basada en el asesinato por el asesinato
y que demostré que buscé apoyos basandose en una mentira, porque su objetivo no era
acabar con un régimen, su objetivo era acabar con una Nacidn. Claro esta, para defender

esta opinion, me baso en la existencia de ETA hasta la fecha de hoy.

¢Cual es el problema una vez acabado el régimen del General Franco? ETA demuestra
que no era el fin para lo que se cred, que la realidad era muy diferente, y justificd su
lucha en la idea de un Pais Vasco independiente y no oprimido por el Estado Espafiol.
Para que esta organizacion terrorista irracionalmente se mantenga en el tiempo como
se ha mantenido, hubo sectores que no sabemos porque intereses jugaron un papel
importante en ese sin sentido. Empezamos por la sociedad vasca, que bien por una
parte queda engafiada con el espejismo de conseguir una independencia que era
inalcanzable, asi como por una represion por parte del Estado Espafiol. Cierto es que
con estas consignas cada vez mas jévenes vascos ingresan en las filas de la organizacién
terrorista, por lo cual ya hablamos de que la sociedad se rompe y ya nacen dos bandos,
los asesinos y las victimas, un caldo de cultivo para que la organizacién terrorista pueda

mantenerse, aqui vivimos lo que es el adoctrinamiento de parte de esta sociedad. Por
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seguir hablando del porqué de ETA y del porqué de su continuidad no podemos dejar
pasar el nefasto y daiiino papel que parte de la iglesia vasca juega en este conflicto
alentando y dando animos a la parte que defendia las acciones armadas, colaborando
en muchas ocasiones con la organizacion terrorista y dando un discurso a la sociedad
bastante sectario. Importante he de destacar el rechazo a las victimas que desde la
iglesia vasca quedd muy presente, hemos podido vivir con mucha tristeza como
impedian funerales de Guardias Civiles, de militares, policias, etc.; obligados la mayor
parte de las ocasiones a salir por la puerta de atras de las iglesias y con la bandera
espafiola escondida y totalmente repudiados por los mismos que debian rechazar la
violencia como fin del buen cristiano. Esto fue un enigma y un sin sentido para los que
nos consideramos cristianos, los mismos que a fecha de hoy necesitariamos una
respuesta por parte de la iglesia vasca, ya que como he comentado me cuesta mucho
entender. Soy consciente de que, sin el inapelable consentimiento y complicidad de la

iglesia en el Pais Vasco, la historia de ETA podia haber sido otra.

Obviamente no podemos dejar pasar el papel de las fuerzas politicas del momento. Me
hace preguntarme ¢ése llegd a convertir ETA para los partidos politicos en algo que les
podia rentar para sus fines partidistas? No cabe entender que un Estado de Derecho
provisto de todos los resortes judiciales, Fuerzas Armadas, Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado fueran incapaces de acabar con un grupo terrorista que ni por lo
mas remoto tenia mas fuerza que el propio estado. ¢Podemos llegar a pensar que la
politica espafiola valoré que mantener viva a esta organizacion les garantizaba no tener
a una gran parte del pueblo vasco reclamando una independencia y creando un conflicto
como el que hoy vivimos en Catalufia? Es triste este pensamiento recordando a los mas
de 800 muertos producidos por dicha organizacion, pero insisto, es muy dificil
convencerme de que no se pudo hacer mas. Cierto es que con la llegada del PSOE nace
la organizacion terrorista GAL que deslegitima la lucha contra ETA tal y como tenia que
ser, que era la de las Fuerzas de Seguridad del Estado. Tristemente mucha gente vimos
una salida para parar esa barbarie, que no digo ni apoyo que se tuviera que acabar
utilizando la misma sinrazén que los terroristas, porque ciertamente el Estado de
Derecho también quedaria deslegitimado, no es justificable por mucho que el corazén

te lo pida utilizar las mismas armas que tu enemigo si lo que buscas es la paz. Por
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desgracia, vimos que simplemente se cred para que algunos dentro de la politica se
enriquecieran a costa de esta situacion, utilizando unos fondos que tenian que ser
destinados exactamente a luchar contra el terrorismo dentro de los resortes que el

Estado de Derecho te permite.

Podriamos decir que llegado a este punto a la organizacion terrorista le da alas la
situacién creada con los GAL para venderlo como una represidn total del gobierno
espanol contra los que luchan por la libertad del pueblo vasco, esto légicamente lo

aprovechara para mantener viva la llama de sus ideales durante alguin tiempo mas.

A la vez que esta llama se va apagando y quedando sin fundamento, podemos decir que
se convierte en una organizacion totalmente mafiosa, ya solo defiende intereses propios
por mantenerse y sobrevivir, bien desde la extorsidn, el asesinato y hasta el trafico de
drogas. Estos, al haber reclutado a tanta juventud vasca, necesitan que sigan viviendo
de la propia organizacidn, ya que de lo contrario dejarian de tener medios para vivir y
podrian llegar a tenerlos enfrente. Ya en este momento de desesperacion es cuando
podemos decir que ETA empieza sin saberlo a inventar su final, punto de inflexidén en
este sin sentido es el asesinato de Miguel Angel Blanco. Es el Unico momento donde
podemos vislumbrar que ETA pierde su apoyo en el Pais Vasco, y con él sus principales

valedores como fueron el Partido Nacionalista Vasco y la iglesia catdlica vasca.

En este punto ETA podia haber quedado totalmente derrotada, pero équé sucedid, que
pas6 para que esto no fuera asi? équé intereses hubo para que ETA todavia tuviera el
suficiente oxigeno para seguir chantajeando al Estado espaiol? Cierto es, que la accién
armada no termina, pero se ve bastante mermada y su capacidad es, aunque daiiina,

muy inexistente.

Comencé esta opinion, hablando de cdmo cometimos el error de aplaudir a ETA desde
algunos ambitos de la politica espafola tras el asesinato de Carrero Blanco y como se
nos volvié en contra durante 40 afhos después, y digo esto por que, si los teniamos
vencidos, con la sociedad vasca en contra, ¢Por qué no asestamos el golpe final? ¢Por

qué no los doblegamos? ¢ Volvemos a caer en otro error? Me estoy comenzando a creer
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que les estamos dando alas para contentar a una parte de la politica de este pais y en
especial a los partidos politicos nacionalistas, ciertamente seria muy tiste porque soloy

exclusivamente debiamos pensar en las victimas.

Vimos con gran estupor como las victimas clamaban por la justicia y no eran escuchadas,
vimos como a partir del afilo 2004 nos empezamos a doblegar una vez mas contra los
asesinos, aceptando sus chantajes como en el caso sangrante del terrorista de Juana
Chaos, que con una gran mentira y amenazando con una huelga de hambre fue puesto
en libertad y posteriormente huido a Venezuela donde lleva una placentera vida para
verglienza y humillacidon de nuestras victimas, que son y deberian ser lo mas importante
de nuestra democracia. Un ejemplo mas de la humillacion a la que han sido sometidas
las victimas por parte de nuestro gobierno es la puesta en libertad del secuestrador de
José Antonio Ortega Lara, escudandose en padecer una enfermedad terminal en su fase
final, el resultado fue estar durante afio y medio riéndose y tomando vinos por las calles
de su pueblo cuando este terrorista enterré vivo a un ser humano. No es lanzar un
alegato contra un gobierno por ser de un color, ya que, por desgracia respecto a ETA,
los cambios de gobierno no implicaron grandes metamorfosis respecto a los terroristas

de ETA.

Hoy en dia vemos como en la casa de todos los espafioles, en el Congreso de los
Diputados, estos campan a sus anchas lanzando alegatos a favor de las atrocidades que
hicieron, en ningun momento han solicitado perddn y arrepentimiento, otra forma mas
de humillar a todo el pueblo espafol, a las victimas, que son el alma de nuestra
democracia, que dieron lo mejor de ellos y lo mas valioso, su vida, todo por defender
nuestro pais y por defender nuestra libertad, sin quejas, sin pedir nada a cambio, solo
por esto, no mereceran jamas el olvido. A dia de hoy, por parte de los poderes publicos,

no reciben el trato que les debemos.

Aun con todo esto, no quiero decir que no se tengan que dar pasos para la
reconciliacion. De hecho, se puso en marcha lo que se llama justicia restaurativa, y el
cual puedo llegar a compartir. El encuentro entre victimas y victimarios sirvieron de

mucho, alcanzaron paz interior, encontraron respuestas las victimas que durante afios
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no alcanzaron y sirvid para aliviar. Para mi fue un acierto estas posibilidades, pero no
debemos ni olvidar ni confundir, ya que lo minimo exigible en una sociedad civilizada es
que se puedan cumplir las penas integras como pago por los delitos cometidos, no
quiero que se entienda como venganza sino como justicia. Por lo tanto, primero pagar
las deudas que cada uno adquiriéd con la justicia y después ponemos en marcha
programas de justicia restaurativa. Por desgracia a esta via del perddén y de la
restauracion pocos terroristas se abrazaron a ella, siguen sin colaborar con la justicia
para que muchas otras victimas puedan saber lo que realmente sucedid y ver a sus

verdugos pagando por delitos cometidos.

Reitero la tristeza que da como desde las tribunas de nuestros Parlamentos se apoya e
incluso forman parte de sus filas antiguos terroristas condenados, intentando dar
lecciones de lo que tiene ser una democracia, dandonos lecciones de humanidad, todo
ello, aplaudido desde diferentes esferas de la politica Espafiola y como no, financiados
con nuestros impuestos, lo que desde las instituciones llaman derrota de ETA, los
partidos salidos de la organizacién terrorista lo consideran haber doblegado al Estado
espafiol (podrian tener razén). Que ETA haya dejado de matar porque probablemente
no tenga ni estructura ni capacidad para ello, es gracias al trabajo de nuestras Fuerzas
de Seguridad del Estado, no quiero decir que ETA no permanezca entre nosotros, como
he dicho anteriormente siguen atacando desde las tribunas, homenajeando a los
asesinos ante la pasividad total de los gobiernos de turno, por lo que ETA no ha sido
derrotada ni vencida, triste y desgraciadamente nos han ganado la batalla, hemos sido

incapaces de dar respuesta a los que son nuestros verdaderos héroes, las victimas.

Por lo tanto, este Trabajo Fin de Grado espero que haya servido humildemente para
tener una visidn sobre estos afos de barbarie terrorista, y con la pretensién de hacer un
homenaje a los verdaderos héroes de nuestra democracia, todos los que dieron su vida
por Espafia y por nuestra libertad, que no permitamos que los manden al olvido vy al
anonimato como se pretende, asi no cerraremos la herida, asi simplemente
encubriremos a los asesinos. Por ultimo, nadie podra reescribir la historia, porque en lo
profundo de nuestro ser siempre estardn presentes los que hoy han hecho posible que

vivamos en libertad.
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ANEXOS

Anexo |: Texto integro de la declaracién de ETA sobre el cese definitivo de la lucha

armada.

Declaracion de ETA

Euskadi Ta Askatasuna, organizacion socialista revolucionaria vasca de liberacicn nacional, desea mediante
sta Declaracion dar a conocer su decision:

ETA considera que la Conferencia Internacional celebrada recientemente en Euskal Herria es una iniciativa de
gran trascendenciz politica. La resolucidn acordada redne los ingredientes parz una solucion integral del
cenflicto y cuenta con el apoyo de amplios sectores de |z sociedad vasca y de la comunidad internacicnal.

En Euskal Herria se esta abriendo un nuevo tiempo politice. Estamos ante una oportunidad historica para dar
una solucion justa y democratica al secular conflicto politico. Frente a la violencia y |a represién, el dislogo y el
acuerdo deben caracterizar el nuevo ciclo. £l reconocimiento de Euskal Herria y el respeto 2 la voluntad
popular deben prevalecer sobre |z imposicion. Ese es el desec de la mayoria de la ciudadania vasca.

La lucha de largos aflos ha creado esta oportunidad. No ha sido un camino f&cil. La crudeza de |a lucha se ha
llevado a muchas compafieras y compafieros para siempre. Otros estan sufriendo |z carcel o el exilio. Para ellos
y ellas nuestro reconocimiento y mas sentido homenaje.

En adelante, el camino tampoco sera facil. Ante |z imposicion que aun perdura, cada pasc, cada logro, sera
frute del esfuerzo y de Iz lucha de la ciudadania vasca. A lo largo de estos aflos Euskal Herriz ha acumulado la
experiencia y fuerza necesaria para afrontar este camino y tiene también lz determinacion para hacerlo.

Es tiempo de mirar al futuro con esperanza. Es tiempo también de actuar con responsabilidad y valentia.

Por tode ello,

ETA ha decidido el cese definitivo de su actividad armada. ETA hace un llamamiento a los gobiemos de Espafia
y Francia para abrir un procesc de didlogo directo que tenga por objetivo la resolucién de las consecuencias
del conflicto y, asi, la superacion de |z confrontacion armada. ETA con esta declaracion historica muestra su
compromiso claro, firme y definitive.

ETA, por dltimo, hace un llamamiento a la sociedad vasca para gue se implique en este proceso de solucicnes
hasta construir un escenatio de paz y libertad.

GORA EUSKAL HERRIA ASKATUTA! GORA EUSKAL HERRIA SOZIALISTA!
JO TA KE INDEPENDENTZIA ETA SOZIALISMOA LORTU ARTE!

En Euskal Herria, a 20 de octubre de 2011

Euskadi Tz Askatasuna
ETA.

£xA

4
-2
PiA=n

Fuente: Wordpress.

Anexo II: Militantes de ETA segun el sexo para los distintos periodos (en porcentajes).

Sexo. 1970-1977. 1978-1982. 1983-1995. Total.

Varon. 95,8% 93,6% 88,8% 93,6%
Mujer. 4,2% 6,4% 11,2% 6,4%
Total. 190. 202. 89. 481.

Casos sin datos: 132. Fuente: elaboracién propia.
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Anexo Ill: Militantes de ETA segun su edad al ingresar en la organizacidn terrorista para

los distintos periodos (en porcentajes).

Edad. 1970-1977. 1978-1982. 1983-1995. Total.
Menos de 18. 1,8% 1,5% 10,6% 3,6%
De 18 a 20. 7,2% 49,2% 45,5% 33,2%
De 21 a 23. 29,7% 37,7% 28,8% 32,9%
De 24 a 26. 33,3% 7,7% 13,6% 18,2%
De 27 a 29. 14,4% 0,8% 1,5% 5,9%
Mads de 30. 13,5% 3,1% - 6,2%
Total. 111. 130. 66. 307.

Casos sin datos: 306. Fuente: elaboracién propia.

Anexo |V: Militantes de ETA seguln estado civil en el momento de la captacidn para los
distintos periodos (en porcentajes).

Estado civil. 1970-1977. 1978-1982. 1983-1995. Total.
Soltero. 78,5% 92,9% 100% 88,1%
Casado. 20,7% 7,1% - 11,6%

Otros. 0,8% - - 0,3%
Total. 121. 140. 41. 302.

Casos sin datos: 311. Fuente: elaboracién propia.

Anexo V: Militantes de ETA segun su territorio histdrico o provincia de nacimiento para
los distintos periodos (en porcentajes).

Territorio. 1970-1977. 1978-1982. 1983-1995. Total.
Alava. 4,3% 4,9% 3,5% 4,4%
Guipuzcoa. 49,1% 45,6% 43,0% 46,4%
Navarra 4,3% 7,7% 14,0% 7,7%
Vizcaya. 34,4% 36,3% 32,6% 34,8%
Otros. 8,0% 5,5% 7,0% 6,7%
Total. 163. 182. 86. 431.

Casos sin datos: 182. Fuente: elaboracién propia.

41



BIBLIOGRAFIA

LIBROS, ARTICULOS O REVISTAS
CASANOVA, I. (2007): ETA 1958-2008: Medio siglo de historia. Txalaparta. Navarra.

ELORZA, A; GARMENDIA, J.M; JAUREGUI, G; DOMINGUEZ, F. (2000): La historia de ETA.
Coleccidn Historia. Madrid.

GARCIA F; CATALA | BAS, A; CUESTA, C; SITGES, E; URQUIZU, J; ... (2013): El
reconocimiento de las victimas del terrorismo a través de la legislacion y la
jurisprudencia. Catedra de Derecho Autondmico Valenciano. Valencia.

PASCUAL, E. (2013): Los ojos del otro: Encuentros restaurativos entre victimas y ex
miembros de ETA. Sal Terrae. Cantabria.

RAJOY, M. (2019): Una Espafia mejor. Plaza & Janés. Barcelona.

REINARES, F. (2001): Patriotas de la muerte. Quiénes han militado en ETA y por qué.
Taurus. Madrid.

RIOS, J. (2017): Justicia restaurativa y transicional en Espafia y Chile: Claves para
dignificar victimas y perpetradores. Comares. Granada.

RIOS, J. (2017, 23 de octubre): La gestidn de la ejecucién de la pena de prisidon en
relacién con las personas presas por delitos de terrorismo. Universidad Pontificia de
Comillas. Recuperado de
https://repositorio.comillas.edu/rest/bitstreams/122691/retrieve

LEGISLATIVA

Constitucion Espafiola, BOE-A-1978-31229 (Cortes Generales 29 de diciembre de
1978). Recuperado de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

Ley 4/2008, de 19 de junio, de reconocimiento y reparacién a las victimas del
terrorismo. Gobierno Vasco. Recuperado de
http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/normativa/leyes-
ordinarias/ley-4-2008-de-19-de-junio

42



Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccidn Integral a las
Victimas del Terrorismo. Recuperado de
https://www.boe.es/boe/dias/2011/09/23/pdfs/BOE-A-2011-15039.pdf

Ley 4/2015, de 27 de abril, por el que se aprueba el Estatuto de la Victima del Delito.
Recuperado de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4606

WEBGRAFIA

AIZPEOLEA, L. (20 de octubre de 2011). ETA pone fin a 43 afios de terror. El Pais.
Recuperado de
https://elpais.com/politica/2011/10/19/actualidad/1319056094_153776.html

AIZPEOLEA, L. (5 de julio de 2014). La justicia impulsa los beneficios penitenciarios para
presos de ETA. El Pais. Recuperado de
https://elpais.com/politica/2014/07/04/actualidad/1404499328 437062.html

AIZPEOLEA, L. (5 de mayo de 2015). La prensa vasca hace autocritica de su actitud en
los afios de plomo de ETA. E/ Pais. Recuperado de
https://elpais.com/politica/2015/05/05/actualidad/1430853441_737112.html

AIZPEOLEA, L. (18 de marzo de 2017). ETA anuncia su desarme unilateral e
incondicional para el 8 de abril. E/ Pais. Recuperado de
https://elpais.com/politica/2017/03/17/actualidad/1489746514_043951.html

Centro Memorial de las Victimas del Terrorismo. (2017). Las Claves de la Derrota de
ETA. Recuperado de http://www.memorialvt.com/wp-
content/uploads/2017/04/Informe03.pdf

EHK. Proceso de liberacion. EHK. Recuperado de http://www.ehk.eus/es/proceso-de-
liberacion

El Mundo. La dictadura del terror. El Mundo. Recuperado de
https://www.elmundo.es/eta/historia/index.html

Euskadi Ta Askatasuna. (5 de septiembre de 2010). Declaracion de ETA (texto integro).
El Pais. Recuperado de
http://politica.elpais.com/politica/2011/10/20/actualidad/1319131779 738058.html

43



GOROSPE, P. (16 de enero de 2020). El Gobierno Vasco pedird a Sanchez acercar en
bloque a los 216 presos de ETA. E/ Pais. Recuperado de
https://elpais.com/politica/2020/01/15/actualidad/1579090258 641996.html

Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos, (2019): Descripcién
valoracion del papel desempefiado por el Gobierno Vasco en el desarme y disolucion
de ETA. Gobierno Vasco. Recuperado de
https://bideoak2.euskadi.eus/2019/10/14/news_57364/Informe_DD_cas.pdf

PAGOLA, J; MONTANES, E; VIANA, I. (2010). ETA, medio siglo de terror. ABC.
Recuperado de https://www.abc.es/especiales/eta/index.asp

Wordpress. ETA anuncia el cese definitivo de la violencia. Wordpress. Recuperado de
https://cibernoticiasexpress.wordpress.com/2011/10/20/eta-anuncia-el-cese-
definitivo-de-la-violencia/

y

44



